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Vastaanottaja: "hameenlinna.hao@oikeus.fi" <hameenlinna.hao@oikeus.fi>
Kopio:
Aihe: Valitus asemakaavan hyväksymistä koskevasta päätöksestä

Hei,

liitteenä Pirkanmaan ELY-keskuksen valitus asemakaava-asiassa (Tampereen
kaupunginvaltuusto 14.12.2020 § 195).

Ystävällisin terveisin,

Maria Hakala
Lakimies, VT
maria.hakala@ely-keskus.fi
Puh. 0295 036 118, vaihde 0295 036 000
Rakennettu ympäristö -yksikkö
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
Yliopistonkatu 38, PL 297, 33101 TAMPERE
www.ely-keskus.fi/pirkanmaa

Tämä viesti on tarkoitettu ainoastaan henkilölle tai yhteisölle, jolle se kuuluu. Viesti saattaa
sisältää luottamuksellista tietoa. Jos olet saanut viestin erehdyksessä, sinulla ei ole siihen
käyttöoikeutta. Tässä tapauksessa ilmoita siitä lähettäjälle ja poista viesti postilaatikostasi.

Huomioi luonto ja ympäristö - älä tulosta tätä viestiä tarpeettomasti.

Valitus, asemakaava 8557.pdfValitus, asemakaava 8557.pdf Ote pöytäkirjasta § 195 kaupunginvaltuusto 14.12.2020.pdfOte pöytäkirjasta § 195 kaupunginvaltuusto 14.12.2020.pdf

Lausunto asemakaava 8557.pdfLausunto asemakaava 8557.pdf 10-kortteli.pdf10-kortteli.pdf
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Hämeenlinnan hallinto-oikeus
hameenlinna.hao@oikeus.fi

ASIA Valitus asemakaavan hyväksymistä koskevasta päätöksestä

VALITTAJA Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
Ympäristö ja luonnonvarat -vastuualue
PL 297
33101 TAMPERE
Puh. 0295 036 000 (vaihde)
kirjaamo.pirkanmaa@ely-keskus.fi

Valitusasiaa käsittelevät ELY-keskuksessa ylitarkastaja Pauliina Pelkonen, 
puh. 0295 036 050, ja lakimies Maria Hakala, puh. 0295 036 118, 
sähköposti etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi.

PÄÄTÖS, JOHON HAETAAN MUUTOSTA

Tampereen kaupunginvaltuuston päätös 14.12.2020 § 195

PÄÄTÖKSEN TIEDOKSISAANTI

Päätöstä koskeva pöytäkirja on asetettu nähtäville yleiseen tietoverkkoon 
22.12.2020. ELY-keskus on saanut tiedon päätöksestä maankäyttö- ja 
rakennuslain (132/1999, MRL) 188 §:n 3 momentin ja kuntalain (410/2015) 
140 §:n 3 momentin mukaisesti seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa, eli 29.12.2020.

ELY-KESKUKSEN VALITUSOIKEUS

Maankäyttö- ja rakennuslain 191 §:n 1 momentin mukaan viranomaisella 
on toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa kaavan hyväksymistä 
koskevasta päätöksestä. MRL 18 §:n 2 momentin mukaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskuksen on valvottava, että kaavoituksessa, 
rakentamisessa ja muussa alueiden käytössä otetaan huomioon 
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittävät maakunnalliset asiat.



Valitus  2 (9)
 

28.1.2021 PIRELY/1381/2014 
 
 
 

Asemakaavan kohteena oleva suunnittelualue sijaitsee tontin nro 11 osalta 
Hämeenkadun, Hämeensillan ja Keskustorin valtakunnallisesti 
merkittävässä rakennetussa kulttuuriympäristössä (RKY-alue). 
Kauppakatu puolestaan on Pirkanmaan maakuntakaavassa luokiteltu 
maakunnallisesti arvokkaaksi rakennetuksi kulttuuriympäristöksi. 
Maakuntakaavan perustana olevassa selvityksessä Pirkanmaan 
maakunnallisesti arvokkaat rakennetut kulttuuriympäristöt 2016 on nyt 
kyseessä olevan korttelin tontit 4 ja 12 sisällytetty Kauppakadun 
arvoalueen rajaukseen ja tontti 12 sen ydinalueeseen. Asemakaava-alue 
on siten kokonaisuudessaan joko valtakunnallisesti arvokasta RKY-aluetta 
tai maakunnallisesti arvokasta rakennettua kulttuuriympäristöä. 
Asemakaava-alue rajautuu lisäksi rakennussuojelulailla suojeltuun 
Tirkkosen taloon (Sonck ja Federley, 1901). Asemakaavan mukainen 
täydennysrakentaminen heikentäisi RKY-alueen ja maakunnallisen 
arvoalueen arkkitehtonisia, kulttuurihistoriallisia ja maisemallisia arvoja tai 
vähintäänkin vaarantaisi niiden säilymisen.

Asemakaavan hyväksymispäätöksellä on arvioitava olevan MRL 18 §:n 2 
momentissa tarkoitettua valtakunnallista ja maakunnallista merkitystä. 
ELY-keskuksella on siten asiassa valitusoikeus.

VAATIMUKSET

Päätös on kumottava.

VAATIMUSTEN PERUSTELUT

Päätöksen lainvastaisuus

Päätös on lainvastainen, koska hyväksytty asemakaava ei täytä 
maankäyttö- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin vaatimusta siitä, että 
rakennettua ympäristöä ja luonnonympäristöä tulee vaalia eikä niihin 
liittyviä erityisiä arvoja saa hävittää. Asemakaava ei perustu maankäyttö- ja 
rakennuslain 9 §:n edellyttämiin kaavan merkittävät vaikutukset arvioivaan 
suunnitteluun ja sen edellyttämiin tutkimuksiin ja selvityksiin rakennetun 
kulttuuriympäristön arvojen ja niihin kohdistuvien vaikutusten osalta.

Päätöksen perusteena olevat selvitykset ja vaikutusten arviointi eivät täytä 
MRL 9 §:n vaatimuksia leikkipaikoille ja oleskelualueille varatun ulkotilan 
riittävyyden arvioinnin osalta. Päätöksen perusteella ei voida arvioida, 
täyttääkö asemakaava MRL 155 §:n edellytykset sekä viime kädessä MRL 
54 §:n 2 momentin sisältövaatimuksen edellytysten luomisesta 
terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisälle elinympäristölle.

Sovellettavat säännökset
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Maankäyttö- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee 
perustua kaavan merkittävät vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen 
edellyttämiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettäessä 
otetaan huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus.

Pykälän 2 momentin mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa määrin 
selvitettävä suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen 
ympäristövaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, 
kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtävä koko siltä alueelta, 
jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Asemakaavan sisältövaatimuksia koskevan MRL 54 §:n 2 momentin 
mukaan asemakaava on laadittava siten, että luodaan edellytykset 
terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisälle elinympäristölle, palvelujen 
alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen järjestämiselle. Rakennettua 
ympäristöä ja luonnonympäristöä tulee vaalia eikä niihin liittyviä erityisiä 
arvoja saa hävittää.

MRL 155 §:n 1 momentin mukaan asuinrakennuksen yhteyteen tulee 
järjestää riittävästi ulkotilaa leikkipaikkoja ja oleskelualueita varten. Ne on 
turvallisesti erotettava liikenteelle varatusta alueesta. Tilojen riittävyyttä 
arvioitaessa voidaan ottaa huomioon myös lähiympäristön tarjoamat 
vastaavat tilat ja alueet sekä kiinteistöjen yhteiset järjestelyt.

Valituksenalainen päätös

Tampereen kaupunginvaltuusto on päätöksellään 14.12.2020 § 195 
hyväksynyt II kaupunginosaa (Tammerkoski) koskevan asemakaavan nro 
8557 (Puutarhakatu 11 ja Kauppakatu 2 ja 4). Suunnittelualue sijaitsee 
Tampereen ydinkeskustassa Keskustorin laidalla. Korttelin nro 10 tontit nro 
4, 11 ja 12 käsittävä kaavamuutosalue rajautuu Puutarhakatuun, Aleksis 
Kiven katuun ja Kauppakatuun.

Asemakaavamuutoksella mahdollistetaan korttelin täydennysrakentaminen 
ja päivitetään arvorakennusten suojelumääräykset. Asemakaavalla 
osoitetaan keskustatoimintojen korttelialue (C-8), jolle saadaan sijoittaa 
kulttuuriympäristöön soveltuvaa liike-, toimisto-, palvelu- ja asuintilaa sekä 
ympäristöön soveltuvaa muuta työpaikkatoimintaa. Päätöksen perustelujen 
mukaan tonttien käyttötarkoitus muuttuu monipuolisemmaksi 
keskustatoimintojen alueeksi. Uudet asuin- ja liikerakennukset sijoittuvat 
korttelin sisäosiin. Asemakaavassa osoitettu kokonaiskerrosala on 21 000 
k-m2, josta uutta kerrosalaa on 5 900 k-m2.

Suunnittelualue

Suunnittelualue sijoittuu Pirkanmaan maakuntakaava 2040:ssä 
keskustatoimintojen alueelle (C) ja kaupunkiseudun keskusakselin 
kehittämisvyöhykkeeseen (kk-1). Tontti nro 11 kuuluu Hämeenkadun, 
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Hämeensillan ja Keskustorin valtakunnallisesti merkittävään rakennettuun 
kulttuuriympäristöön (RKY-alue). RKY-alueita koskevan maakuntakaavan 
määräyksen mukaan valtakunnallisesti merkittävän rakennetun 
kulttuuriympäristön yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, 
rakentamisessa ja käytössä on varmistettava, että valtakunnallisesti 
merkittävät kulttuuriympäristöjen arvot säilyvät. Uusi rakentaminen on 
sopeutettava alueen kulttuuriympäristön ominaispiirteisiin ja ajalliseen 
kerroksellisuuteen.

Maakuntakaavan perustana olevassa selvityksessä Pirkanmaan 
maakunnallisesti arvokkaat rakennetut kulttuuriympäristöt 2016 kohde 
Kauppakatu on luokiteltu maakunnallisesti arvokkaaksi rakennetuksi 
kulttuuriympäristöksi. Asemakaavan muut tontit sisältyvät tähän 
kohteeseen. Kohteen Kauppakatu nykytilan osalta on todettu, että 
rakennuksia on pidetty kunnossa ja muuteltu liike-elämän tarpeisiin. 
Rakennukset ovat suurin piirtein alkuperäisessä käytössä. Kohde ilmentää 
1900-luvun alun kauppa- ja pankkikatua, 1950-luvun virastoarkkitehtuuria 
sekä 1960-luvun liikerakentamista. Ominaispiirteinä ja arvoina on mainittu 
kohteen asema kaupunkikuvassa ja kaupungin historiassa (entinen 
pääkatu), nimekkäiden arkkitehtien suunnittelemat rakennukset, joita on 
rakennettu useassa vaiheessa, Tuulensuun, Ainanlinnan ja pankkitalojen 
asuntoarkkitehtuuri sekä kohteen liittyminen kiinteästi Hämeenpuiston 
sekä Hämeenkadun, Hämeensillan ja Keskustorin RKY-alueisiin. 
Maakuntakaavamääräyksen mukaan maakunnallisesti merkittävän 
rakennetun kulttuuriympäristön yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, 
rakentamisessa ja käytössä tulee turvata ja edistää alueen kaupunkikuvan 
ja rakennusperinnön arvojen säilymistä ja edelleen kehittämistä. Uusi 
rakentaminen on sopeutettava alueen kulttuuriympäristön ominaispiirteisiin 
ja ajalliseen kerroksellisuuteen.

Suunnittelualueella on lisäksi voimassa Tampereen keskustan strateginen 
osayleiskaava. Siinä suunnittelualue sijoittuu keskustatoimintojen alueelle 
ja ydinkeskustan kehittämisvyöhykkeelle.

ELY-keskus tuo esiin, että tonteilla nro 4 ja 12 on voimassa 7.1.1993 
vahvistunut asemakaava nro 7153. Tontit ovat liike- ja toimistorakennusten 
korttelialuetta, jonne saadaan rakentaa myös asuntoja. Tontilla nro 4 
Pantin talo Puutarhakadun puoleinen osa on merkitty rakennustaiteellisesti 
ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaaksi ja kaupunkikuvan säilymisen kannalta 
tärkeä rakennukseksi, jota ei saa purkaa (sr-29). Rakennuksen läntinen 
osa on merkitty kulttuurihistoriallisesti arvokkaaksi ja kaupunkikuvan 
säilymisen kannalta tärkeäksi rakennukseksi, jota ei saa purkaa ilman 
pakottavaa syytä (sr-30). Tontilla nro 12 Osuuspankin talo on merkitty 
rakennustaiteellisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaaksi sekä 
kaupunkikuvan säilymisen kannalta tärkeäksi rakennukseksi, jota ei saa 
purkaa (sr-26). Asemakaavassa tonttien päärakennusten kerrosluku on III–
V. Tonttien nro 4 ja 12 (Pantin talo ja Osuuspankin talo) asemakaavat eivät 
ole toteutuneet tonttien sisäosien uudisrakentamisen osalta. Tontilla nro 11 
on voimassa 10.6.1936 vahvistunut asemakaava nro -182, jossa tontille ei 
varhaisten asemakaavojen tapaan ole osoitettu asemakaavamerkintöjä.
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Hyväksytyn asemakaavan selostuksesta ilmenee, että asemakaavan 
kohteena olevan korttelin historiallisesti tärkeimmät katuosuudet ovat 
Kauppakatu ja osa Aleksis Kiven kadusta, joille sijoittuvat korttelin 
vanhimmat päärakennukset. Korttelin julkisivu Keskustorille on kaupungin 
tärkeimpiä kaupunkikuvallisia näkymiä. Korttelin rakennushistorialliset 
kohokohdat ovat vanhimmat kadunvarsirakennukset Sandbergin talo, 
Tirkkosen talo, Osuuspankin talo ja Pantin talo. Niiden ulkoarkkitehtuurin 
alkuperäisyysaste on korkea. Myös Sandbergin talon ja Pantin talon 
sisäpiharakennusten ulkoarkkitehtuurin alkuperäisyysaste on korkea. 
Osuuspankin sisäpihan rakennuksissa on useita ajallisia kerrostumia 
1880–1960-luvuilta.

Korttelissa kolme rakennusta on edellä todetusti suojeltu asemakaavalla: 
Pantin talo kadun- ja lännenpuoleisilta osiltaan, Osuuspankin 
kadunpuoleinen osa sekä Tirkkosen talo. Tirkkosen talon vanhimman osan 
julkisivut on suojeltu myös kulttuurihistoriallisesti huomattavien 
rakennusten suojelusta annetun lain nojalla. Sandbergin taloa ei ole 
suojeltu.

Rakennetun ympäristön arvoihin liittyvät selvitykset ja arvojen huomioon ottaminen

Asemakaavaselostuksen mukaan tonttien nro 4 ja 12 omistajien 
tavoitteena on kehittää korttelin elinvoimaisuutta, lisätä asumista ja 
katutason kaupallista houkuttelevuutta, monipuolistaa tonttien 
käyttötarkoitusta sekä selvittää mahdollisuudet maankäytön 
tehostamiseen. Tontin nro 11 omistajan tavoitteena on tontin 
asemakaavan päivittäminen sekä täydennysrakentaminen osana korttelin 
kehittämistä. Kaupungin tavoitteena on korttelin kehittäminen 
korttelisuunnitelman periaatteiden mukaisesti alueen 
kulttuuriympäristöarvot huomioiden. Suunnittelutyön yhteydessä 
selvitetään hakijan suunnitelmien toteuttamiskelpoisuus. Suunnittelussa 
otetaan huomioon alueen sijainti kaupunkirakenteessa ja 
kaupunkikuvallinen luonne. Täydennysrakentaminen sovitetaan 
ympäröivään kaupunkirakenteeseen.

ELY-keskus on antanut 11.12.2018 asemakaavaehdotuksesta lausunnon, 
jossa se on todennut, että asemakaavan muutos koskee Tampereen 
keskustan vanhimpia kortteleita rajautuen Keskustoriin, Kauppakatuun ja 
Puutarhakatuun. Korttelissa sijaitsee rakennushistoriallisesti merkittäviä 
rakennuksia, ja se on merkittävä osa Tampereen keskustan arvokasta 
kaupunkikuvaa. Kaavamuutoksella halutaan tehostaa alueen maankäyttöä 
rakentamalla korttelien sisäosia. Korttelin katujulkisivut säilyvät. 
Lausunnon mukaan uudisrakennukset ovat 7–9-kerroksisia eli ne erottuvat 
selvästi katusivujen 3–5-kerroksisista arvorakennuksista tarkasteltaessa 
kaupunkikuvaa erityisesti Keskustorin suunnasta. Kaupunki on 
ehdotusvaiheen lausuntojen perusteella alentanut ylimmän kerrosluvun 
yhdeksästä kahdeksaan. ELY-keskuksen käsityksen mukaan tämä ei 
kuitenkaan riitä miltään osin turvaamaan rakennetun ympäristön arvoja 
MRL 54 §:n 2 momentissa edellytetysti.



Valitus  6 (9)
 

28.1.2021 PIRELY/1381/2014 
 
 
 

Kuten ELY-keskus on todennut ehdotusvaiheen lausunnossaan, 
Tampereen keskustan tontti- ja korttelikohtaiset kaavahankkeet, joilla 
pyritään ympäristöään selvästi korkeampaan rakentamiseen, ovat 
ongelmallisia kaupunkikuvan kannalta varsinkin, kun ne sijoittuvat osaksi 
kulttuurihistoriallista ympäristöä tai sen välittömään läheisyyteen. 
Kaupunkikeskustan täydennysrakentaminen tulisi selvittää kokonaisuutena 
lähtien siitä, mitä arvokas ympäristö kestää. Tällaisessa ympäristössä 
uudisrakentaminen tulee olla hierarkkisesti alisteista, ei dominoivaa.

ELY-keskuksen lausunnossa todetulla tavalla Aleksis Kiven kadun, 
Puutarhakadun ja Kauppakadun arvorakennusten osalta kaavassa on 
asianmukaiset suojelumerkinnät. Korttelien sisäosien korkea rakentaminen 
on kuitenkin merkittävä heikennys kaupunkikuvan kannalta. ELY-
keskuksen näkemyksen mukaan Tampereen kaupungin historiallisessa 
keskustassa täydennysrakentaminen tulee olla korkeatasoista ja se tulee 
sopeuttaa ympäröivään mittakaavaan ja alueen kulttuuriympäristön 
ominaispiirteisiin erityisesti valtakunnallisesti merkittävien RKY-alueiden, 
kuten Keskustorin yhteydessä. Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 
(VAT) edellyttävät RKY-arvojen turvaamista.

ELY-keskus kiinnittää erityisesti huomiota uudisrakentamisen suunnittelun 
osalta asemakaavaselostuksesta ilmeneviin kaavaratkaisun vaihtoehtoihin. 
Asemakaavan lähtökohtana oli korttelisuunnitelma (Eriksson Arkkitehdit Oy 
2012). Korttelisuunnitelmassa viidellä tontilla uudisrakentamista oli noin 5 
700 k-m² ja kerrosluvut hyväksytyn asemakaavan mukaisilla tonteilla (nro 
4, 12 ja 11) ovat I–VI. Korttelisuunnitelman havainnekuvan perusteella 
tässä vaihtoehdossa uudisrakentaminen olisi voitu sopeuttaa erittäin hyvin 
suunnittelualueen rakennetun ympäristön arvoihin.

ELY-keskus kiinnittää huomion myös siihen, että kortteliin on rakennettu 
kaksi uudisrakennusta 1980- ja 1990-luvuilla, liikerakennus Aleksis Kiven 
katu 10 (nyk. Kela) ja liikerakennus Kuninkaankatu 21, jotka molemmat on 
mittakaavaltaan sovitettu ympäröivään historialliseen korttelirakenteeseen. 
Aleksis Kiven katu 10:n kaupunkikuvallinen asema on nähtävissä 
kaavaselostuksessa (s. 27, havainnekuva Frenckellin suunnasta). Aleksis 
Kiven katu 10:n asemakaavassa on arvioitu myös tontin sisäosaan 
soveltuva rakentamisen korkeus ja kerrosluvuksi on asetettu IV. Korttelin 
kulttuurihistoriallinen ja kaupunkikuvallinen arvo ei ole vähentynyt 
maankäyttö- ja rakennuslain (2000) aikana vaan noussut myöhempien 
selvitysten ja arviointien myötä, eikä ELY-keskuksen näkemyksen mukaan 
ole esitetty perustetta, miksi huomattavasti korkeampi rakentaminen olisi 
nyt lainsäädännön tavoitteiden mukaista.

Hyväksytty asemakaava perustuu BST-Arkkitehdit Oy:n vuonna 2018 
laatimaan suunnitelmaan, jossa uudisrakentamisen määrä on kasvanut 
merkittävästi vuoden 2012 korttelisuunnitelmaan verrattuna. 
Asemakaavaluonnoksessa viidellä tontilla uudisrakentamista oli noin 11 
900 k-m² ja kerrosluvut olivat I–IX. Hyväksytyssä asemakaavassa, jossa 
on viiden sijaan enää kolme tonttia, uudisrakennukset ovat kerrosluvuiltaan 
I–VII tai I–VIII. Kaavaselostuksen mukaan asemakaavaluonnos mahdollisti 
kortteliin enemmän uutta asumista ja liiketilaa, kun taas 
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korttelisuunnitelmassa esitetty rakentaminen oli maltillisempaa. 
Kaavaselostuksessa (s. 18) todetaan, että korttelisuunnitelma huomioi 
paremmin korttelin kulttuuriympäristöarvot ja mittakaavan. Molemmissa 
suunnitelmissa uudisrakentaminen on osoitettu korttelin sisäosiin, joten 
vaikutukset ympäröivään kaupunkikuvaan ovat molemmissa 
samankaltaiset. Selostuksessa todetaan, että asemakaavaluonnos vastasi 
paremmin hakijoiden tavoitteita ja on toteuttamiskelpoisempi. 
Selostuksesta ei kuitenkaan käy ilmi, mihin selvityksiin ja 
vaikutusarviointeihin kulttuuriympäristön arvot huomioivasta 
korttelisuunnitelman ratkaisusta luopuminen perustuu.

Suhteessa rakennetun kulttuuriympäristön merkittäviin arvoihin 
vaihtoehtojen vertailu ja valitun kaavaratkaisun vaikutusten arviointi tulisi 
olla yksityiskohtaista. Ottaen huomioon, että selostuksessa on todettu 
korttelisuunnitelman huomioivan korttelin kulttuuriympäristöarvot ja 
mittakaavan paremmin kuin asemakaavaluonnos, olisi erityisesti ollut 
tarpeen selvittää kaavaratkaisun vaikutuksia sen arvioimiseksi, että kaava 
täyttää MRL 54.2 §:n vaatimuksen rakennetun ympäristön vaalimisesta ja 
siihen liittyvien erityisten arvojen hävittämiskiellon osalta. Selvitykset ovat 
puutteelliset myös sen osalta, miten rakentaminen korttelin sisäosissa 
vaikuttaa rakennetun kulttuuriympäristön arvoihin ja kaupunkikuvaan. 
Tarkastelluissa vaihtoehdoissa havainnekuvien perusteella ero on 
huomattava, vaikka hyväksytyssä asemakaavassa kerroslukua on laskettu 
yhdellä kerroksella. Asemakaava ei ELY-keskuksen näkemyksen mukaan 
täytä MRL 9 §:n vaatimuksia.
 
ELY-keskus katsoo, että vuoden 2012 korttelisuunnitelmaan perustuva 
ratkaisu olisi täyttänyt riittävällä tavalla MRL 54 §:ssä asemakaavalle 
asetetut sisältövaatimukset ja ottanut huomioon hakijoiden tavoitteet 
täydennysrakentamisesta. Sen sijaan vuoden 2018 viitesuunnitelman 
havainnekuvasta käy ilmi, että hyväksytyn asemakaavan mukaiset 
rakennukset erottuvat kaupunkikuvassa selvästi katusivujen 3–5-
kerroksisista arvorakennuksista erityisesti Keskustorin suunnasta. 
Kyseessä on Tampereen viimeinen kortteli, jossa on säilynyt keskustan 
vanhan 1800–1900-luvun korttelirakenteen mittakaava. Korkea 
uudisrakentaminen näyttäytyy ympäristölleen vieraana ja hallitsevana 
elementtinä suhteessa Keskustorin RKY-alueen ja maakunnallisesti 
arvokkaan rakennetun kulttuuriympäristön arvoihin.

Kaavaselostuksessa esitetyt visualisoinnit osoittavat suunniteltujen 
rakennusten dominoivan ja selkeän heikentävän vaikutuksen 
kaupunkikuvassa Tampereen Keskustorilta ja Hämeenkadulta useasta 
suunnasta katsottuna siitä huolimatta, että rakentaminen sijoittuu 
sisäpihalle. Vastapäätä suunnittelualuetta Keskustorilla RKY-alueella 
sijaitsee mm. Vanha kirkko, joka on maamme varhaisia uusklassillisia 
ristikirkkoja ja kantakaupungin vanhin julkinen rakennus. Kaupunkikuvan 
muuttaminen kulttuuriympäristöön vieraalla muotokielellä, 
käyttötarkoituksella ja mittakaavalla RKY-alueen ja maakunnallisesti 
arvokkaan rakennetun kulttuuriympäristön ydinosassa merkitsee ELY-
keskuksen näkemyksen mukaan rakennetun ympäristön erityisten arvojen 
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häviämistä. Rakentamisen heikentävä vaikutus koko RKY-alueeseen on 
kaupunkikuvallisesti merkittävä.

Asemakaavamuutoksella on merkityksellistä vaikutusta lisäksi arvoalueen 
sisäiseen kaupunkikuvaan sekä alueen yhtenäisen rakennuskannan 
muodostamaan kokonaisuuteen ja miljööseen, mikä käy ilmi 
kaavaselostuksen vaihtoehtojen visualisoinneista. Alueen 
kulttuurihistorialliset, rakennustaiteelliset ja kaupunkikulttuurin mukaiset 
ominaispiirteet eivät riittävällä tavalla säily asemakaavassa osoitetun 
täydennysrakentamisen johdosta.

Ulko-oleskelualueiden ja leikkipaikkojen riittävyys

Asemakaavan yleismääräysten mukaan asukkaille tulee järjestää 
laadukas, viihtyisä ja vehreä oleskelupiha. Leikki- ja oleskelualueeksi 
varattava alue voi sijaita maantasossa tai kattokerroksissa yhteistiloihin 
liittyvänä osana. Kansi- ja kattopihan tarkemmassa suunnittelussa tulee 
ottaa huomioon kasvillisuuden sekä istutuksiin tarvittavan kasvualustan 
paksuus ja paino. Kattopihoille tulee suunnitella ja toteuttaa sopivia 
istutusratkaisuja, kuten istutusaltaita, säleikköjä, ruukkuja tms., vehreän 
ilmeen varmistamiseksi. Ulko-oleskelualueiden viherrakenteiden tulee 
viivyttää hulevesiä sisältämällä mahdollisimman paljon vettä läpäiseviä 
pintoja.

ELY-keskus on todennut asemakaavaehdotuksesta antamassaan 
lausunnossa, että yleiskaavan mukaan asumisen vaatimat ulko-
oleskelutilat tulee toteuttaa. Asemakaavaa varten tehdyistä selvityksistä ei 
käy ilmi, miten kaupunki on arvioinut, että korttelin sisäosan 
täydennysrakentamisen yhteydessä kaavaratkaisussa järjestetään MRL 
155 §:n mukaisesti asuinrakennusten yhteyteen riittävästi ulkotilaa 
leikkipaikkoja ja oleskelualueita varten. Vaihtoehtovertailua tai 
vaikutusarviointeja ulkotilan riittävyydestä ei kaava-aineiston perusteella 
ole tehty. Vakiintuneessa suunnittelukäytännössä ja aiemmissa 
kaavoitusohjeissa ulko-oleskelualueiden mitoitukseksi on suositeltu noin 
10 %:a tontin tai korttelin asuinrakentamisen kerrosalasta. 
Asemakaavassa mitoitustietoja ulko-oleskelualueiden määrästä ei ole 
esitetty, eikä ulko-oleskelualueiden riittävyyttä voida siten arvioida.

Kaavaratkaisussa ei voida tehtyjen selvitysten ja vaikutusten arviointien 
perusteella varmistua, onko asemakaava MRL 155 §:n mukainen ja 
luodaanko kaavalla siten MRL 54.2 §:n mukaisesti edellytykset 
terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisälle elinympäristölle. 

Johtopäätökset

Asemakaava ei täytä MRL 54.2 §:n vaatimuksia rakennetun ympäristön 
vaalimisesta ja siihen liittyvien erityisten arvojen hävittämiskiellosta. 
Rakennetun ympäristön arvojen huomioon ottamisen osalta kaavaa varten 
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tehdyt selvitykset ja vaikutusten arviointi ovat puutteellisia MRL 9 §:n 
vastaisesti.

Asemakaavaa varten tehtyjen selvitysten ja vaikutusten arviointien 
perusteella ei voida myöskään arvioida, onko asemakaava MRL 155 §:n 
mukainen ja täyttääkö kaava siten MRL 54.2 §:n sisältövaatimuksen 
edellytysten luomisesta terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisälle 
elinympäristölle.

Kaupunginvaltuuston päätös on lainvastaisena kumottava.

ASIAN KÄSITTELY

Asia on käsitelty Pirkanmaan ELY-keskuksen ympäristö ja luonnonvarat-
vastuualueen rakennettu ympäristö -yksikössä.

Valituksen on esitellyt lakimies Maria Hakala ja ratkaissut johtaja Mari 
Rajala. Asiakirja on hyväksytty sähköisesti, ja merkintä hyväksynnästä on 
asiakirjan lopussa.
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Tampereen kaupunki
kirjaamo@tampere.fi

Kirjoita tähän

Pirkanmaan ELY-keskuksen lausunto 10 -korttelin asemakaavaehdotuksesta, 
Asemakaava nro 8557, Tampere 

Tampereen kaupunki on pyytänyt Pirkanmaan ELY-keskuksen lausuntoa 
otsikossa mainitun asemakaavan ehdotuksesta. Lausuntonaan ELY-
keskus toteaa seuraavan: 

Asemakaavan muutos koskee Tampereen keskustan vanhimpia kortteleita 
rajautuen Keskustoriin, Kauppakatuun ja Puutarhakatuun. Korttelissa 
sijaitsee rakennushistoriallisesti merkittäviä rakennuksia ja se on 
merkittävä osa Tampereen keskustan arvokasta kaupunkikuvaa. Nyt 
laaditulla kaavamuutoksella halutaan tehostaa alueen maankäyttöä 
rakentamalla korttelien sisäosia. Korttelin katujulkisivut säilyvät. 
Uudisrakennukset ovat 7 - 9 -kerroksisia eli ne erottuvat selvästi 
katusivujen 3 -5 -kerroksisista arvorakennuksista tarkasteltaessa 
kaupunkikuvaa erityisesti Keskustorin suunnasta.

Tampereen keskustan tontti- ja korttelikohtaiset kaavahankkeet, jolla 
pyritään ympäristöään selvästi korkeampaan rakentamiseen, ovat 
ongelmallisia kaupunkikuvan kannalta, varsinkin kun ne sijoittuvat osaksi 
kulttuurihistoriallista ympäristöä tai sen välittömään läheisyyteen. 
Kaupunkikeskustan täydennysrakentaminen tulisi selvittää kokonaisuutena 
lähtien siitä, mitä arvokas ympäristö kestää. Tällaisessa ympäristössä 
uudisrakentaminen tulee olla hierarkkisesti alisteista, ei dominoivaa. 
Lisärakentaminen lisää myös liikennettä keskustan nykyisinkin ruuhkaisella 
katuverkolla. Yleiskaavan mukaan myös asumisen vaatimat ulko-
oleskelutilat tulee toteuttaa.  

Aleksis Kiven kadun, Puutarhakadun ja Kauppakadun arvorakennusten 
osalta kaavassa on asianmukaiset suojelumerkinnät. Korttelien sisäosien 
korkea rakentaminen on kuitenkin heikennys kaupunkikuvan kannalta.  
ELY -keskuksen näkemyksen mukaan Tampereen kaupungin 
historiallisessa keskustassa täydennysrakentaminen tulee olla 
korkeatasoista ja se tulee sopeuttaa ympäröivään mittakaavaan ja alueen 
kulttuuriympäristön ominaispiirteisiin erityisesti valtakunnallisesti 
merkittävien RKY-alueiden, kuten Keskustorin yhteydessä. 
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet (VAT) edellyttävät RKY -arvojen 
turvaamista.
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Lausunto on allekirjoitettu sähköisesti. Lausunnon esitteli ylitarkastaja 
Pekka Kinanen ja ratkaisi johtava asiantuntija Samuli Alppi.
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